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UCHWALA NR XXXVI1/191/26
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 24 wrzesnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kowarach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r.
poz. 662 ze zm.), art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22025 r. poz. 1691), Rada Miejska w Kowarach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zlozonej przez Piotra Sz. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kowarach i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Kowarach
w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Miejska w Kowarach uznaje skarge za niezasadna, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady, zobowigzujac go do przestania skarzacemu
odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kowarach

Tadeusz Cwynar
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UZASADNIENIE

Do Rady Miejskiej w Kowarach wplyneta skarga Piotra Sz. (zwanego dalej: ,,Skarzagcym”™) z dnia 17 czerwca
2026 r. (data wptywu do Biura Rady 29 czerwca 2026 r.) na dziatania Dyrektora Miegjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej (zwanego dalej: ,,Organem”) zwigzana ze sposobem procesowania sprawy administracyjnej, ktorej
skarzacy jest strong w rozumieniu art. 28 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691). Niniejsza skarga zostala ponownie przekazana do Rady na
mocy pisma Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze z dnia 13 sierpnia 2026 .

W pismie z dnia 17 czerwca 2026 r. Skarzacy zarzucit wadliwg realizacje czynno$ci procesowej przez Organ,
zarzucajac bezprawno$¢ w dzialaniu, w tym poprzez brak wydania postanowienia rektyfikacyjnego w kontekscie
poprzedniej czynnosci procesowej tj. zawiadomienie z dnia 29 kwietnia 2026 r.

Z uwagi na niejasno$¢ wskazan skarzacego oraz tre§¢ pisma Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Jeleniej Gorze zdnia 25 czerwca 2026 r. Skarzacy zostal wezwany przez Burmistrza Miasta Kowary do
wyjasnien, co do przedmiotu zadan skarzacego, w tym w kontekscie skargi w rozumieniu art. 227 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Skarzacy, pismem z dnia 21 lipca 2026 r., wyrazil swoje stanowisko wskazujac w pkt. IV tego pisma jakie
stawia zarzuty Organowi w aspekcie watku skargowego, zawartego w pismie pierwotnym skarzacego z dnia
17 czerwca 2026 1.

Skarzacy domagat si¢ zweryfikowania dzialan Organu w pigciu obszarach tj.:

1) organizacji i standardu postgpowania z pismami stron;

2) sposobu komunikowania si¢ ze strong;

3) braku jednoznacznego odnoszenia si¢ do formutowanych zadan;

4) mozliwego nienalezytego wykonywania obowigzkoéw stuzbowych i pracowniczych;

5) okolicznosci wykraczajacych poza kontrole poszczegolnych czynnosci procesowych w toczacym sig
postepowaniu.

Zarzuty powyzsze w zaden sposob nie zostaty sprecyzowane poprzez wskazanie konkretnych nieprawidtowosci.
Powyzsze powoduje, iz jedynym zarzutem, ktory Rada jest w stanie ustalic¢ jest spor Skarzacego Organem, co do
charakteru prawnego pism Organu tj. zawiadomienia z dnia 29 kwietnia 2026 r. oraz pisma uzupetniajacego to
zawiadomienie. Pisma te skarzacy z sobie tylko znanych powodéw uznat — btednie - za postanowienia, na ktore
przyshuguje srodek zaskarzenia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, co réwniez opisato Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Jeleniej Gorze, iz
na zawiadomienia zwigzane z wszczgciem 1 prowadzeniem postgpowania administracyjnego nie przystuguje
zazalenie, za$ okoliczno$¢ ta wynika wprost zart. 61 § 4 oraz art. 141 ww. ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Przy tak zakreslonym przedmiocie postgpowania skargowego Rada Miejska w Kowarach stwierdza co nastgpuje.
Skarga jest bezzasadna w catosci.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na uregulowanie zawarte w art. 227 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktory stanowi, iz: ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow
skarzqcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.”

Skarga powszechna oparta o powyzsza norme jest instytucja prawng majaca na celu ocen¢ prawidlowosci
dzialan danego organu lub pracownika w konkretnej sprawie, ktorg skarzacy uznaje za zatatwiona niewtasciwie
z winy tegoz organu lub pracownika.

W niniejszej sprawie zaden n/w zarzutow tj.:
1) organizacji i standardu postgpowania z pismami stron;
2) sposobu komunikowania si¢ ze strong;

3) braku jednoznacznego odnoszenia si¢ do formutowanych zadan
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- nie znalazty potwierdzenia.
Nalezy bowiem wskaza¢ co nastepuje.
1) Pisma kierowane do Skarzacego ze strony Organu byly zgodne z prawem.

2) Strona miata zapewniony czynny udzial w sprawie na obecnym etapie toczacego si¢ postgpowania
administracyjnego. Zlozone przez skarzacego - jedyne zadanie w sprawie — pismo (odwotanie) z dnia 17 czerwca
2026 r. zostato przekazane do Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze, ktore wprost wskazato na
brak podstaw do zajecia si¢ pismem Skarzacego z uwagi na brak podstaw prawnych do rozpoznawania wniosku
Skarzacego w odniesieniu do czynnos$¢ Organu.

3) Komunikacja ze skarzacym odbywa si¢ z dochowaniem przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,
w tym z uwzglednieniem zasady pisemnosci wskazanej w art. 14 § la Kodeksu. Skarzacy otrzymuje pisma od
Organu 1 podejmuje czynnosci procesowe, zawiadamiajgc np. o niemoznos$ci udzialu w czynnosciach Organu, co
Organ respektuje. Tym samym skarzacy czynnie uczestniczy w postegpowaniu, ajego prawa jako strony
postepowania sa respektowane.

Odnoszac si¢ za§ do zarzutow:
1) mozliwego nienalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych i pracowniczych;

2) okoliczno$ci wykraczajacych poza kontrole poszczegoélnych czynnosci procesowych w toczacym si¢
postepowaniu.

To wskazac nalezy, iz sa one tak ogdlnikowe, ze nie umozliwiaja podjecie jakiejkolwiek ich oceny, jedynie na
marginesiec wskaza¢ nalezy, iz oceny mozliwego nienalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych
i pracowniczych dokonuje Burmistrz Miasta Kowary w ramach swoich kompetencji.

Majgc powyzsze na uwadze rozstrzygnigto jak powyzej.

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 KPA w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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